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DESCRIEREA SITUATIEI

Imbatranirea populatiei este un fenomen la scala mondiala, majoritatea ^rilor fiind 

contranse, la ora actuala, sa gaseasca noi solutii prin care sa raspunda nevoilor persoanelor 
varstnice, intr-o maniera cat mai echilibrata cu putinta. Implicatiile acestui proces sunt 
profunde. Piata muncii, accesarea bxmurilor §i serviciilor, locuirea, transportul, protectia 

sociala, relatiile intre generatii, iata, asadar, doar cateva din ariile asupra carora apar 
transformari.

La nivel global, se estimeaza ca numarul persoanelor cu varsta de 60 ani §i peste se va dubla 

pana in 2050, respectiv se va tripla pana in 2100. Astfel, fa|a de anul 2015 unde aceasta 

categorie de varsta numara 901 milioane, previziunile pentru 2050 si 2100 indica 2,1 miliarde 

in primul caz, respectiv 3,2 miliarde in cel de-al doilea. Numarul persoanelor in varsta de 80 

ani se va tripla pana in 2050 si va creste de 7 ori pana in 2100.'

1.1 Perspectiva europeana

In prezent, Europa este continentul cu cel mai mare procenP al populatiei din categoria 

de varsta 60 de ani §i peste. In 2017', Uniunea Europeana numara 99 441 361 de persoane cu 

varsta de >65 ani, reprezentand, astfel, mai mult de 19% din populatia totala UE28. 
Aproximativ 57% dintre persoanele de 65 ani §i peste sunt femei. Imbatranirea populatiei 
este un fenomen in plina ascensiune. Conform previziunilor Eurostat, pana in 2050, procentul 
persoanelor >65 ani va ajunge la 28,5%, tarile din sudul Europei fiind cele mai afectate. in 

Portugalia, Spania, Italia ?i Grecia, mai mult de o treime din populatie va apar^ine clasei de

‘ United Nations, World Population Prospects, Key findings & advance tables, 2015, p.8 
^ Ibidem, p.7 
’ Sursa Eurostat



varsta anterior mentionata.'* Nici Europa de Est nu este pusa la adapost.

Imbatranirea populatiei are drept principale cauze cresterea sperantei de viata, 
scaderea natalitatii si migratiile intemationale. Statele sunt puse in situatia de a gestiona cat 
mai eficient acest proces raspandit la scala globala, reprezentand o adevarata provocare din 

cel putin trei motive. In primul rand, persoanele varstnice sunt mai vulnerabile, ceea ce 

inseamna ca au nevoie de o protectie mai mare, atat din punct de vedere medical, social, cat §i 
economic. Apoi, imbatranirea populatiei reprezinta o provocare la nivel economic intrucat 
forta de munca disponibila va inregistra o scadere putemica, in timp ce cheltuielile cu 

serviciile de protectie sociala vor pune din ce in ce mai multa presiune asupra bugetului de 

stat, implicit asupra contribuabililor. In al treilea rand, inegalitatile se vor adanci, conducand 

astfel la accentuarea conflictului dintre generatii.

Discriminarea pe criteriul de varsta este interzisa, Uniunii Europene revenindu-i 
competence in combaterea acestui fenomen inca din 1997, prin Tratatul de la Amsterdam. 
Pentm a prevent situatiile de tratament diferentiat pe piata muncii, care au la baza criteriul de 

varsta, in noiembrie 2000 a fost adoptata Directiva 2000/78/CE de creare a unui cadm general 
in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei 
de munca. In anul 2009, Tratatul de la Lisabona a conferit forta obligatorie Cartel drepturilor 
fundamentale a Uniunii Europene. Aceasta din urma interzice discriminarea, in temeiul 
articolului 21 si consacra drepturile persoanelor in varsta, prin articolul 25, dupa cum 

urmeaza:

„ Uniunea recunoa§te si respecta dreptul persoanelor in varsta de a duce o viata 

demna si independents si de a participa la viata sociala §i culturala.”

Asadar, este de datoria fiecarui stat membru sa asigure persoanelor varstnice, conditiile 

necesare pentm o viata profesionala mai lunga, pentm mentinerea autonomiei si a 

independentei, cat mai mult timp cu putinta, precum si pentm participarea activa in societate. 
In acest sens, un model de buna practica se observa in Franta, care a propus o abordare inter- 
generaCionala pentm o mai buna integrare a seniorilor in societate, respectiv pentm evitarea 

izolarii acestora, pentm diminuarea inegalitatilor si combaterea stereotipurilor de varsta. 
Astfel, prin programul Un toit, deux generations (Un acoperis, doua generatii), o persoana in 

varsta gazduieste un tanar, acesta din urma ajutand senioml la desfasurarea de diferite

^ Observatoire des territoires, Le vieillissement de la population et ses enjeux, Fiche d’analyse, 2017, p.6



activitati, dupa cum au convenit de comun acord. Prin aceasta coabitare inter-generationala, 
sunt consolidate relatiile intre varstnici si tineri §i se raspunde, in acelasi timp, unei duble 

nevoi. Pe de o parte, tinerii intampina dificultati in a gasi o cazare ieftina in marile orase, pe 

de alta parte, seniorilor le este din ce in ce mai greu sa traiasca singuri si sa se ingrijeasca de 

gospodarie.

1.2 Descrierea situatiei in Romania
r

Scaderea natalitatii §i trendul ascendent al migratiei intemationale au condus la 

reducerea populatiei tinere §i la cresterea ponderii categoriei de varsta de 65 ani §i peste. In 

2017^ populatia Romaniei numara 3 495 629 de cetateni >65, reprezentand o pondere in 

totalul populatiei de 17.79%. Dintre acestia, 2 085 754 sunt femei si 1 409 875 sunt barbati. 
Tendinta de imbatranire a populatiei se va mentine, pana in 2080, procentul segmentului de 

varsta >65 ajungand la 28.6%.®

Pentm o imbatranire activa, statul trebuie sa gaseasca solutii care sa vizeze nu doar 
ocuparea fortei de munca in randul categoriei de varsta de 65 ani §i peste, ci se impxme §i 
reducerea tendintei de izolare a seniorilor, cresterea participarii sociale, reducerea 

inegalitatilor prin combaterea stereotipurilor de varsta. Un pas in acest sens este reprezentat 
de acesta initiativa legislativa, care isi propune sa raspunda nevoilor seniorilor, respectiv 

nevoilor tinerilor. Astfel, in marile orase, dar mai ales in principalele centre universitare 

(Bucuresti, Cluj, Iasi), se observa o suprapopulare, prin urmare apare o cerere foarte mare de 

locuinte. Conform datelor fumizate de Eurostat pentm anul 2017, Romania este tara cu cea 

mai mare pondere a tinerilor care locuiesc in spatii supraaglomerate din UE, proportia 

acestora fiind de peste 65%, spre deosebire de media europeana pentm aceea§i gmpa de 

varsta (15-29 de ani) care este de 26,7%. Tinerii sunt cei mai afectati de asa-zisa criza a 

locuirii intmcat, din cauza costurilor mari, acestia sunt nevoiti sa-si imparta spatiul cu mai 
multe persoane pentm a putea acoperi cheltuielile. In ceea ce prive^te seniorii, de regula, 
acestia locuiesc in case destul de mari si sunt proprietarii unor locuinte plasate in zone 

centrale sau care ofera un acces facil la mijloacele de transport in comun. Ceea ce ar motiva 

persoanele in varsta sa gazduiasca tineri, respectiv sa inchirieze locuinta ar fi, pe de o parte, 
nevoia de o prezenta cotidiana fi de un sprijin, pe de alta parte, dorinta de a obtine un venit

^ Sursa Eurostat
‘ Institutul National de Statistica, Tendin^e Sociale, decembrie 2017



suplimentar. Pentru tineri, este vorba de accesul la o locuinta ieftina, mai bine pozitionata, de 

construirea imei relatii bazate pe solidaritate sau pur si simplu de absenta unei alte solutii de 

locuire din cauza cererii prea mari §i a ofertei nesatisfacatoare, care exista la ora actuala pe 

piate imobiliara.

Tinerii care parasesc sistemul de protectie speciala reprezinta un grup vulnerabil, 
expus riscului de excluziune sociala. Anual, aproximativ 9 000 de tineri’ parasesc centrele de 

plasament si trebuie sa se integreze in societate, ori este evident ca au nevoie de sprijin, de o 

perioada de adaptare, de acces la o-locuinta care sa nu fie extrem de costisitoare si de un loc 

de munca. In ceea ce prive§te locuirea, aceasta initiativa legislative i§i propune stimularea 

seniorilor in vederea gazduirii sau inchirierii de spatii de locuit fi catre acest grup vulnerabil.

2. SCOPUL URMARIT PRIN PREZENTA INITIATIVA LEGISLATIVA. 
SCfflMBARI PRECONIZATE

Aceasta initiativa promoveaza construirea unei relatii intre generatii, pentru a rezolva 

probleme identificate de ambele parti §i anume: dificultatea tinerilor de a gasi o cazare ieftina 

in ora§ele mari §i dificultatea persoanelor in varsta de a trai singure, de a se ingriji de 

gospodarie, respectiv nevoia de a obtine un venit suplimentar. Astfel, pensionarii pentru 

limita de varsta, pensie anticipate sau pensie anticipate partiaie in sistemul public de pensii 
vor beneficia de faciliteti fiscale in mesura in care vor da spre inchiriere, spatii de locuit, cetre 

elevi, studenti sub 26 de ani sau tineri la iesirea din sistemul de protectie speciaie, sub 26 de
am.

In contextul Strategiei Europa 2020, Romania si-a asumat scederea ratei de peresire 

timpurie a scolii la 11.3%, cresterea ponderei populatiei cu studii superioare, precum si 
reducerea cu 58 000 a numerului de persoane aflate in rise de serecie sau excluziune sociaie. 
Pentru multi elevi si studenti, continuarea studiilor presupune peresirea domiciliului §i 
ceutarea unui spatiu de locuit in ora§ul in care se afle institutia de invatamant in cauza. Nu 

putini sunt tinerii care, din lipsa posibilitatilor financiare, renunta la educafie. Prin aceasta 

initiativa legislativa, locuinfele vor deveni mai accesibile pentru elevi si studenti, Romania 

fund cu un pas mai aproape de indeplinirea obiectivului asumat in domeniul educatiei, 
conform Strategiei Europa 2020.

’ Sursa ANPCDA



EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI IN 

VIGOARE

Urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ, urmatorul act normativ va fi 
modificat si completat:

Legea nr. 227 din 8 septembrie 2015 privind Codul fiscal, publicata in Monitorul 
Oficial Nr. 688 din data de 10 septembrie 2015, cu modificarile ^i completarile 

ulterioare.

Fata de cele expose, solicitam dezbaterea si adoptarea prezentei propuneri 
legislative.

INITIATOR:
OANA MIOARA BIzGAN-GAYRAL 

Deputat independent
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